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B . Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, ﬁhja]a Banja Luka, ]]CS&V&_]UCI u postupku
", pravne zastlte pokrenutom po ulozeno_| Zalbi ponudaca Javna nautnoistraZivacka ustanova Institut

za zatitu i ekologiju RS.Banja. Luka, bI‘O_] 4-2330/21 01.09.2021 .godine, 1ZJavlj enoj protiv
Zakl_]ucka broj: 01-1 197/21 od 24.08. 2021 godme, ugovornog organa Javno preduzece Reglonalna
deponija ,,EKO-DEP” d.o.o. Bijeljina, u predmetu javne nabavke momtormga Zivotne sredine na
Regionalnoj sanitarnoj deoponiji ,,Brijesnica“ u Bijeljini, na osnovu cl 104.1111. stav (1) tacka c)
Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14) i 8. 193. st. (i (2) i 228. stav
(1) Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br.:29/02, 12/04, 88/07,:93/09, 41/13 i
53/16), na sjednici vije¢a odrzanoj dana 23.09.2021.godine, donio je sljedece
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1. Zalba ponudaca Javna nau¢noistraZivacka ustanova Institut za zastitu i ekologlju RS BanJa

Luka, 1ZJav1_|ena protiv Zakljucka broj: 01- 1197/21 od 24.08.2021. godlne ugovornog

organa Javno preduzece Regionalna deponija ,,EKO DEP” d.o.o. Buel_]ma, u predmetu

‘ Javne nabavke monitoringa Zivotne sredine na ReglonaanJ samtarno_] deoponiji
,,Brl_]esmca u Bijeljini, odbija se kao neosnovana

2. ,Odbija se zahtjev za naknadu troskova ia]benog postupka.
' . oo

ObrazloZenje

Ugovorm organ Javno preduzece Reglonalna deponija’,,EKQO-DEP” d.o.0. Bijeljina, (u
daljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je postupak nabavke monitoringa Zivotne sredine na
Regionalnoj sanitarnoj deoponiji , anesmca u Bueljlm a na osnovu Odluke o pokretanju javne
nabavke U otvorenom postupku, broj: 01-700/21 od 31.05.2021.godine, za koji je Obavjestenje o
nabavci broj: 65-1-2-56-3-7/21 objavljeno na portalu javnih nabavki dana 31.5.2021. godine.
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Nakon p{euzimanja tenderske dokumentacije, ukljuéujuci objavljene ispravke od 11.06. i
11.08.2021. godine potencijalni ponuda¢- Javna nauénoistrazivacka ustanova Institut za zastitu i
ekoioguu RS Banja Luka izjavio_je Zalbu broj: 4-2230/21 dana 01.09.2021.godine, na sadrzaj
ispravke tcnderske dokumentacue ugovornog organa bl‘O_] 01-701/21 od 11.06.2021.godine.
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Ugovorni organ je dana 24.08.2021.godine donio osporeni Zaklju¢ak, broj: 01-1197/21, na

s

- osnovu Kojeg je’ zatbu ponudaga Javna nauénoistrazivatka ustanova Institut za zadtitu i ekologiju
- RS Banja Luka (u daljnjem tekstu zahtelj) broj: 4-2230/21 od 01.09. 2021 godme odbac1o kao

neblagovremenu S . <L l

L
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Protiv Zakljucka -broj: 01-1197/21 od 24.08.2021 godme ugovomog organa, dana
01 09 2021. godme zalitelj je izjavio Zalbu, nezadovoljan zbog postupka 4 ugovomog organa koji je

'osporemm zakljuckom zalbu zalitelja odbacio kao neblagovremenu zbog svih razloga navedenim

u obrazlozenju fog zakljucka Zalbu lZ_]aVI_]u_le zbog, kako se navodi, pogresne ‘primjene Zakona o
javnim nabavkama i Zakona o opstem upravnom postupku, zatim pogresno utvidenih & cmjemca te
povrede prav1la postupka, kop se’ sup51d1_]amo primjenjuje u postupku javne nabavake Zalba je
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"kod ovog organ?:l zaprlmlj ena dana 07.09. 2021. godlne o

1 .
Zalitélj u Zalbi’ iznosi sljedeée navode: e i

Institut za zastitu i ekologiju RS Banja Luka je dana 01.06.2021. godine'preuzeo Tendersku
dokumentaciju,} broj 51-US-21, nakon dega Je prilikom rjefavanja po Zalbi jednog od
zainteresovanih: ponudaca 1zvriena izmjena iste 11,06.2021. godine. Izmjena je izvrSena Odlukom

0 1zmjen1 tendereske dokumentacue bro; 01-803/21 od 11.06. 2021. godme -JNU "Institut za

- zastltu i eko]oglju Repubhke Srpske” Banja Luka, zbog kratkog roka predmetnu izmjenu nije

preuzeo sa portfll e-nabavke Sto je vidljivo iz 1zv1estaja 0 preummanju tenderske dokumentacije

" od strane reglstrovanlh operatera (u prilogu). Prvom 1zmjenom tenderske dokumentacue nisu

promijenjeni r0k0v1 dostave ponude, niti rokovi za preuzimanje tenderske dokumentacue tako da
je nakon i 1zvrsene izmjene i njene objave 11.06.2021. godme, ostalo ¢etiri dana Za preuzimanje
izmjene na tendersku dokumentaciju (rok za preummanje dokumentacue je bio 15.06.2021.
godine), te zalltelj JNU "Institut za zastitu i ekologiju Republike Srpske" Banja Luka, u tom
kratkom roku nije uspio preuzeti izmjenu. -

. Nakon i 1zvrsene prve izmjene ponovo je upucena Zalba od strane nekog, od zainteresovanih
ponudaca, te je prlhkom rjeSavanja po Zalbi doslo do ponovne izmjene tenderske dokumentacije

_ Odlukom, broj| 01-1156/21 od 11.08.2021. godme Izmjena. se odnosila, nd izmjenu rok za

preuzimanje tenderske dokumentacqe roka za dostavljanje ponuda 1 iznos garancue za ozblljnost

ponude. Nakon izvrSene druge izmjene omoguéeno nam je da preuzmemo prvu izmjenu tenderske
dokumentaciju na koju se i odnosila upuéena Zalba.
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Zalitelj naglaSava da je izjavio Zalbu na izmjenu tenderske dokumentacije, koja je
objavljena 11.06.2021. godine, a preuzeta 11.08.2021. godine. Dakle, tvrdnja ugovormog organa o
neblagovremenosti upucene Zalbe nije osnovana. Isto tako naglasavamo da se Zalba odnosila na
dio tenderske dokumentacije koja je bila predmet prve izmjene (od 11.06.2021. godine), $to
dokazujemo samom izmjenom, koja glasi: it -k
"Utacki 13.3.1. Uspjesno iskush’o u realizaciji ugovora: . £

.- Da ponuda¢ ima uspjesno iskustvo kao‘osnovni ugovarac u realizaciji jednog ili vise ugovora
momtormg Zivotne sredine na sanitarnim deponijama komunalnog otpada ili na sliénim poslovima
monitoring Zivotne sredine na drugim vrstama objekata za tretman i zbrinjavanje komunalnog
otpada, u posljednjih 3 (tri) godine racunajuci od krajnjeg roka za dostavu ponuda, minimalne
zbirne ﬁnansijské vrijednosti 300.000,00 KM (bez PDV-a). ' -

Potrebni dokazi u cilju ocjene ovog kriterijuma su: -

a) Izjavu o ispunjenosti uslova iz élana 50. ZJIN, datu u prilogu ove tenderske dokumentacije,

b) Spisak uspjesno izvr§enih ugovora monitoringa Zivotne sredine na sanitarnim deponijama
komunalnog otpada ili na slicnim poslovima monitoringa Zivotne sredine na drugim vrstama
objekata za tretman i zbrinjavanje komunalnog otpada, u posljednjzh 3 (tri) godine racunajuci od
krajnjeg roka za dostavu ponuda, minimalne zbirne fi nansijske vrijednosti 300.000,00 KM (bez
PDV-a). Spisak se izdaje kao licni dokument koji izdaje sam ponudac, (original ili ovjerena

kopija). '
Stajace tekst: )

&

- Da ponudac ima uspjesno iskustvo kao osnovni ugovaraé u realizaciji jedni)g ili viSe ugovora
monitoring Zivotne sredine na sanitarnim deponijama komunalnog otpada ili na sli¢nim poslovima
monitoring Zivotne sredine na drugim vrstama objekata za tretman i zbrm]avanje komunalnog
otpada, u posljednjih 3 (tri) godine racunajuéi od krajnjeg roka za dostavu ponuda, minimalne
zbirne finansijske vrijednosti 95.000,00 KM (bez PDV-a).
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. Potrebni dokazi u cilju ocjen‘e ovog kriterijuma su:
a) Izjavu o ispunjenosti uslova iz c'la_m; 50. ZJN, datu u prilogu ove tenderske dokumentacije,
b) Spisak uspjeSno izvrSenih ugovor:a monitoringa Zivotne sredine na sanitarnim deponijama
komunalnog otpada ili na slicnim poslovima momtormga Zivotne sredine na drugim vrstama
objekata za tretman i zbrinjavanje komunalnog otpada, u posljednjin 3 (tri) godine racunajuci od
krajnjeg roka za dostavu ponuda, minimalne zbirne finansijske vrijednosti 95.000,00 KM (bez
PDV-a). Spisak se izdaje kao licni dokument koji izdaje sam po!nudaé, (original ili ovjerena kopija)
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' Nadalje, Zalitelj isti¢e da su u postupku ove nabavke uo&ene jos néke nepravilnosti prilikom
provodenja sam!og postupka nabavke, .u smislu da je ugovorni organ Zalbu na tendersku

- dokumentaciju zaprimio 20.08.2021, godine (povratnica o urucenju u prilogu), te je odmah po

zaprimanju iét'e,[trebalb da u skladi sa €élanom 110. Zakona o javnim nabavkama i analognom
primjenom praxfila upravnog postupka, odgodi nastavak postupka javne nabavke i o tome
obavijesti sve ponudace Ugovorni organ je to u€inio tek 24.08.2021. godin€, radi ¢ega Zalitelj
smatra da je pr1]1kom razmatranja ove Zalbe neophodno utvrditi da su u prvostepenom postupku
&injenice pogres:no utvrdene, i da se u postupku nije vodilo rauna o pravilima postupka, te da je

* .potrebno ponidtiti Zaklju€ak o odbacivanju Zalbe. Irhajuéi u vidu gore navedenojistiée se da je ova

-#alba osnovana! té otekujemo da se nakor prihvatanja iste, ujedno rijesi i o Zalbi koja je bila
odbacena (¢lan 219 stav 3. Zakona o opStem upravnom postupku). Takode, predlazemo da Ured
Za razmatranje zalbl Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka dohese tjeSenje ¢ povratu naknade
u skladu sa clanlom 4. Instrukcija o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom
108. ZIN ("Sluzbem glasmk BiH, broj 4/14). ° '
2d . N

: Ugbifdmi organ je‘ svojim aktom broj: 01-1241/21 dana 06.09.2021.godine, u skladu sa
" odredbom clana 100. stav (5) Zakona o javnim ‘nabavkama, dostavio Uredu za razmaranje Zalbi
"Bosne i Hercegovme filijali Banja Luka iZjaSnjenjé o navodima Zalbe i dokumentacuu u vezi sa
predmetnim postupkom javne nabavke, uz konstataciju da jé predmetna zalba blagovremena,
dopusteénia, te izjavljena od strane ovlastenog lica, zdtim da je neosnovana te u svom izjasnjenju
navodi sljedeée:’

Ugovorni organ je dana 31.05.2021. godine objavio na Portalu javnih nabavki BiH
Obavjestenje o mabavci broj: 65-1-2-56-3-7/21 u postupku javne nabavke za pruZanje usluga
momtonnga Zivotne "sredine na ReglonaanJ sanitarnoj deponiji ,,anesmca" u Bijeljini, broj
nabavke 51- US 21. ‘Tokom perioda pripreme ponuda, ugovorni organ je najane primio dvije Zalbe
od strane ponudaca »Institut za vode", doo, Bijeljina: _

1. Zalbu na tendersku dokumentaciju od 07.06.2021. godine koja je zaprimljena pod brojem 01-
792/21 od 09.06.2021. godine. Odlukom ugovornog organa broj 01-802/21 od I 1.06.2021.
godine ova{ Zalba je usvojena. Ugovorni organ je o tome obavuestlo ostale”udesnike javne
nabavke ObaVJestenJem 0 usvajan_]u %albe broj 01-804/21 od 1 1.06.2021. godine putem
Portala ]avr‘nh nabavki BiH, t¢ donijeo Odluku o izmjeni tenderske dokumentacije broj 01-
803/21 od 09. 06.2021. godme koja je objavljena na portalu ,.E-nabavke".

2. Nakon toga! isti ponuda¢ j je dostavio ugovornom organu albu na tendersku dokumentacuu od

21.06.2021! godme koja je zaprimljena pod brojem 01-856/21 ‘od 22.06.2021. godine.

Smiatrajuéi{ovu Zalbi neosnovanom, ugovorni organ je Zaklju¢kom Broj 01-890/21 od
25.06.2021¢ godine obavijestio evidentirane ponudade da se odgada postupak javne nabavke
do donoser{Ja odluke od strane URZ-a, te proslijedio primljenu Zalbu Uredu za razmatranje
Zalbi Bosne 1 Hercegovine, uz Izjadnjenje broj 01-891/21 od 25.06.2021. godine i kopuu
kompletne dokumentacue predmetne javne nabavke.
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Ured za razmatranje Zalbi je RjeSenjem broj JN2-02-07-1-1742-7/21 od 21.07.2021.
godine, koje je zaprimljeno kod ugovornog organa pod brojem 01-1 143/21 od 09.08.2021. godine,
odbila predmetnu Zalbu kao neosnovanu. Na osnovu toga. ugovorni organ je 11.08.2021. godine
donio Obavjestenje broj 01-1155/21 kojim je obavijestio ponudace o nastavku postupka javne
nabavke. Takode. ugovorni organ je donio i Odluku broj 01-1 156/21 od 11.08.2021. godine o
izmjeni tenderske dokumentacije, koju je isti dan objavio na portalu .,E-nabavke®, ujedno
objavivsi 1 Ispravku obavjestenja o nabavci broj 65-1-2-56-8-10/21.od 11.08.2021: godine. U
daljem toku postupka javne nabavke primljena je Zalba zainteresovanog ponudaca Javna
naudnoistrazivacka uStanova ,;Institut za zastitu i ekologiju Republike Srpske", Banja Luka (u
daljem tekstu: Zaliiac) broj 4-2230/21 od 19.08.202 L. godine, zaprimljena kod ugovornog organa
pod brojém 01- 1188/21 od 20.08.2021. godine, uloZena na tendersku dokumentaciju broj 01-
701/21 od 31.05.2021. godine i Odluku”o izmjeni tenderske dokumentacije' broj 01-803/21 od
09.06. 2021 godine.

Predmetna Zalba, dostavljena u 3 originalna primjerka, je uloZena pod pretpostavkom pogresne
primjene Zakona o javnim nabavkama (S). glasnik BiH 39/14), ta¢nije ¢lana 3, €lana 50. tatka a)
i ¢lana 53. stav (1). Zalba se konkretno odnosi na tacku 13.3:1 tenderske dokumentacije koja je
objavljena 31.05.2021. godine i koja je izvorno glasila:

, Da ponudac ima uspjeino iskustvo kao osnovni ugovarad u realizaciji jednog i/i viSe ugovora
monitoringa Zivotné sredine na sanitarnim deponijama komunalnog otpada ili na slicnim
poslovima monitoringd Zivotne sredine na drugim vrstama objekata za tretman i zbrinjavanje
komunalnog ‘otpaila, u posljednjih 3 (tri) godine racunajuci od krajnjeg roka za dostavu ponuda,
minimalne zbirné finaisijske vrijednosti 300.000,00 KM (bez PDV-a).

Potrebni dokazi u cilju ocjene ovog kriterijuma su: r

a) Iziavu 6 ispunjenosti uslova iz clana 50. ZJN. datu u prilogu ove ténderske dokumentacije,

b) Spisak uspjesno izvrSenih ugovora monitoringa Zivolne sredine na sanitarnim deponijama
komunalnog otpada ili na sliénim poslovima monitoringa Zivotne sredine na drugim vrstama
objekata za tretman i zbrinjavanje komurialnog otpada, u posijednjih 3 (tri) godine racunajuci od
krajnjeg roka za dostavu ponuda, minimalne zbirhe finansijske vrijednosti 300.000,00 KM (bez
PDV-a). Spisak se izdaje kao li¢ni dokument koji izdaje sam ponudac, (original zll OVJerena
kopija}". ’ ‘ !

Odlukom ugovornog organa broj 01-803/21 od 1 1.06.2021. godine ova tackatenderske

dokumentacije je djelimi¢no izmjenjena, kako slijedi (napomena: radi lakseg uodavanja odredbi
koje su'izmijenjene, iste su naglaSene): ‘ '
,....Da ponudac ima uspjés’no iskustvo kao osnovni ugovaraé i realizaciji jednog ‘ugovora
monitoringa Zivoine sredine na sanitarnim deponijama komunalnog otpada ili na slicnim
poslovima monitoringa Ziotne sredine na drugim vrstama objekata za tretman i zbrinjavanje
komunalnog otpada, u posljednjih 3 (tri) godine racunajuci od krajnjeg roka za dostavu ponuda,
minimalne finansijske vrijednosti 95.000,00 KM (bez PDV-a).
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Potrebni dokazi u cilju ocjene ovog kriterijuma su: o e

a) Izjavu o 1spu;tgenost1 uslova iz élana 50. ZJN, datu u prilogu ove tenderske dokumentacqe

b) Spisak uspjesno izvr§enog ugovora monitoringa Zivotne sredine na sanitarnim deponijama
komundlnog otpdda’ili na slicnim poslovima monitoringa Zivotne sredine nd drugim vrstama
objekata za tretman i zbrinjavanje komunalnog otpada, u posljednjih 3 (tri) godine racunajuéi od
krajnjeg roka za 1 dostavu ponuda, minimalne finansijske vrijednosti 95.000,00 KM (bez PDV-a).
Spisak se zzdaje;kao licni dokument koji izdaje sam ponudad, (original ili ovjerena kopija)“

Ugovorni organ’je izvriio uvid u Izvjestaj o preuiimanju ;enderske .dokumentacije od

. strane ponudaca koji je preuzeo sa portala ,,E-nabavke", na osnovu ko;eg je konstatovano da je
zalltel_] preuzeo tendersku dokumentaciju 01.06.2021. godine, a da je izmjene i dopune tenderske
‘dokumentacije preuzeo sa portala 11.08.2021. godine; Odluéujuéi po predmetnoj Zalbi, ugovorni
organ je utvrdio da je Zalba izjavljena na dio tatke 13.3.1 tenderske dokumentacije koji glasi:
»s . MIONItOring :z'ivotne sredine na sanitarnim deponijama komunainog otpada ili na slicnim
poslovima monitoringa Zivotne sredine_na-drugim vrstama objekata za tretman i zbrinjavanje
kbmunalnog ot}:add " koji je objavljen u izvomnoj tenderskoj. dokumentaciji od 31.05.2021.
godine i koji nije bio izmjenjen u Odluci o izmjeni tenderske dokumentacue broj 01-803/21 od

09.06.2021. godine. : . . . -
¥ ' . v L T
U skladu sa .navedenim, ugovorni organ je smatrao da je Zalitelj (propustio rok za
izjavljivanje zalbe na sadrZaj tenderske dokumentacije koji je propisan odredbom &lana 101. stav
(1) tacka b) Zakona 0 javnim nabavkama. Ugovomi organ posebno napofninje da je tokom
odlugivanja utvrdeno daje Zalbeni navod iz ove Zalbe identidan jednom od.Zalbenih navoda iz
prethodno prlmljene Zalbe u ovom postupku javne nabavke, izjavljene 21.06.2021. godine, te da
je Ured za raz'matranje Zalbi Bosne i Hercegovine,-filijala Banja Luka o ovom pitanju veé
odludivala na ?snovu Rjesenja broj: JN2-02-07-1-1742-7/21 od 21.07. 2021. godine, izmedu
ostalog, i pri tome odbila kao neblagovremen Zalbeni navod koji se odnosio na "identi¢an dio tatke
13.3.1 tenderske dokumentacije kao i predmetni Zatbeni navod: ..... slichim poslowma momtormga
Zivotne sredzneina drugim vrstama objekata za tretman i zbrm]avanje komunalnog otpada... * iz
razloga §to je té] Zalitelj propustio rok za izjavljivanje Zalbe na sadrzaj tenderske dokumentacije
koji je propisan odredbom ¢lana 101. stav (1) tadka b) Zakona o javnim nabavkama. N

, Obzuom da je Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine veé odlucivao o ovoj odredbi
tenderske dokumentacue i utvrdio da je ulaganje Zalbe ve¢ 21.06.2021. godme na predmetni dio
tenderske dokumentacue neblagovremen, ugovorni orgar je postupio u skladu sa odlukom URZ.
Ugovomi organ Je sve naprijed navedene navode konstatovao Zakljutkom bro_| 01-1197/21 od
24.08.2021. gogme kojim je u skladuvsa ¢lanom 100. stav (2) Zakona o javnim ‘nabavkama Bosne
i Hercegovine (,,S1. glasnik BiH* broj 39/14) predmetnu Zalbu odbacio kao neblagovremenu.

B
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. Istovremeno, ugovorni organ je donio Zaklju¢ak o odgadanju postupka javne nabavke broj
01-1 198/21 od 24.08.2021. godine koji je dostavio-svim evidentiranim ponuda¢ima. U skladu sa
¢lanom 100. stav (2) Zakona o javnim nabavkama, Zalitelj je uloZio Zalbu broj 4-2330/21 od
01.09.2021. godine na Zaklju¢ak 01-1197/21 od 24.08.2021. godine Uredu za razmatranje Zalbi

. putem ugovornog organa. Zalitelj smatra da ugovomi organ, prilikom prilikom postupanja po Zalbi

broj 4-2230/21 od 19.08.2021. godine, nije postupao u skladu sa Zakonom o javhim nabavkama,

" . kao ni u skladu sa Zakonom o op3tem upravnom postupku koji-se supsidijarno primjenjuje u

postupku javne nabavke. Ugovorni organ smatra da ni jedan od izjavljenih Zalbenih navoda Zalioca
nije osnovan. Ugovorni organ smatra prvi Zalbeni navod neosnovanim iz razloga koji su navedeni
u gornjem tekstu, kao 1.u.obrazloZenju Zaklju¢ka-broj 01-1197/21 od 24.08.2021. godine,
ukljuéujuéi i drugi Zalbeni navod za kojeg takoder smatra neosnovanim, jer postupajuéi u sktadu
sa ¢lanom 100. Zakona o javnim nabavkama ni¢im nije prekrsio navedenu odredbu na koju se

- 5

© Zalitelj poziva. e i ‘ .

R 4 st L4 i, Se
Dana 13.09.2021.godine pod brojem 4-2421/21, Zalitelj je dostavio odgovor na izja¥njenje
ugovornog-organa u kojem se, sustinski, ponavljaju Zalbeni navodi i tvrdnje iznijete u Zalbi broj:4-
2330/21 od 01.09.2021.godine. 1.

N N 3 4 3 1,

-

U naStavljenom' postupku pravne zastite, konstatira se da je zakljutkom Ureda za
razmatranje Zalbi Bosne i 'Hercegovine, filijala Banja Luka broj: IN2-02-07-1-2468-2/21 i broj:
IN2-02-07-1-2468-3/21 od 07.09.2021.godine naloZeno Zalitelju da uredi i upotpuni Zalbu tako 3to
¢e izvrsiti .uplatu nakhade za pokretdnje Zalbenog postupka na osnovu procijenjene vrjednosti
predmetne nabavke, odnosno administrativne takse, a sve u skladu sa odredbom ¢l. 108. 1 117.
Zakona o javnim nabavkama i Zakona o administrativnim taksama. Zalitel je u ostavljenom roku
dostavio dokaz o ucinjenom, a 3to je zaprimljeno dana 14.09.2021.godine, u vezi sa naprijed
navedenim. . 1 ‘ .

. .

Ured za razmatranje "Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka prije nego $to se
upustio u meritorno odludivanje u ovoj glavnoj stvari pristupio je provjeri formalnih pretpostavki
za ulaganje 7albe koje méraju biti ispunjene na strani Zalitelja, a kako bi se uopée moglo pristupiti
njenom rje$avanju. Buduéi da-je utvrdio dopustenost i blagovremenost izjavljene Zalbe, kao 1
ginjenicu da je Zalba izjavljena od strane ovlastene osobe u1 smislu odredbe ¢lana 109. Zakona o
javnim nabavkama, te postojanje pretpostavki propisanih odredbom ¢lana 105. istog Zakona,
odnosno odredbom &lana 227. Zakona o upravnom postupku, nastavljen je postupak pravne zastite.

Postupajuéi u granicama zahtjeva iz Zalbe, a pazeci po sluzbenoj duZnosti na postojanje
povreda koje su opisane u odredbi ¢lana 103. Zakona o javnim nabavkama, uvidom u spis
predmeta i dostavljenu dokumentaciju te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u.njihovoj
medusobnoj vezi, u odnosu na Zzalbene navode i propisani zakonski postupak, Ured za razmatranje
zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog




zakljucka ugovornog organa, broj: 01-1197/21 od 24.08.2021.godine, u-granicama ovlastenja
t ¢lana 104. Zakona o’javnim nabavkama pa je odlucio kao u dlspozmvu ovog rjesenja iz sljedeéih
razloga: : Yo

Zalitelju' je sporno postupanje ugovornog organa iz razloga 3to je ugovorni organ Zalbu
Zalitelja odba‘(gio kao neblagovrémenu, navodeci da je od strane Zalitelja lpropusten rok za
izajvljivanje predmetne Zalbe na sadr7aj tenderske dokumentacije propisan odredbom ¢lana 101.
stav (1) Zakona o. javnim nabavkama. Zalitej isti¢e da mu je nakon ‘izvriene druge izmjene
tenderske dokumentacije ugovornog organa, dana 11.08.2021.godine; omoguceno da preuzme tek
prvu izmjenu te:énderské dokumentacije na koju se i odnosi.izjavljena Zalba, zatim jo$ jednom

- naglasava da zalbu izjavljuje na izmjenu terderske dokumentacije’ koja je objavljena dana
11.06.2021. godme a- preuzeta dana .11.08.2021.godine, radi. dega smatra:da obrazioZenje
ugovornog organa o neblagovremenosti izjavljene Zalbe nije osnovana, navodeéi pri tomé dio
tenderske dokumentam}e koja je bila predmet prve izmjene (od 11.06.2021.godine).

. . :

U izja¥njenju ugovornog organa u odnosu ha ovaj Zalbeni navod, a kojeg ovo vijece prihvata,
navodi se da je' ugovorni organ prethodno zaprimio dvije Zalbe od strane ponudaca ,.Institut za
vode®, d.o.o., Bljeljma 1 to zalbu na tendersku dokumentaciju od 07.06. 2021 godine, koja je
zaprimljena pod brojem 01-792/21 od 09.06.2021. godine, zatim da je svojom' Odlukom broj: 01-

©802/21 od 11. 06 2021. godine ugovorni organ ovu Zalbu usvojio, nakon ¢ega je o tome obavijestio
ostale” ucesmkel javne nabavke na osnovu Obavjedtenja o usvajanju Zalbe bioj: 01-804/21 od
11.06.2021. godme putem Portala ‘javnih nabavki BiH, té donio Odliku o izmjeni tenderske
dokumentactje bro; 01-803/21 od 09.06.2021. godine koja je.objavljena takoder na portalu ,,.E-
nabavke® 1zmedu ostalog.

Ocjenjujuéi ovaj Zalbeni navod, vijeée je izvrsilo uvid u sadrzaj tacke 13:3.1 tenderske
dokumentacije ugovornog organa, broj: 01-701/21, ukljuéujuéi i Odluku o izmjenu tenderske
dokumentacije [ugovornog organa broj: 01-803/21 od 11.06.2021. godine na osnovu &ega je
utvrdeno da je ugovorni organ izmijenio sadrZaj tenderske dokumentacije navedenom odlukom u
tom dijelu, dalje nakom izvrSene izmjene aktom broj: 01-804/21 istog dana obavijestio sve
ponudace u predmetnom postupku javne nabavke o uéinjenom te da ¢e predmetno obavjedtenje
biti objavljeno u informacionom sistemu ,,E-nabavke®. o .

¢ ' N E

. Nadalje izvrien je uvid u Izvjestaj o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane
ponudaéa od 03 09.2021.godine, broj postupka: 65-1-2-56/21, na osnovu &ega je utvrdeno da je
zalitelj dana 01 06.2021.godine preuzeo tendersku dokumentaciju ugovorndg organa i $to nije
SpoIno.. Medutim, sporna je Cinjenica 3to Zalitelj nije izvr§io preuzimanje:ispravke (izmjene)
tenderske doku]mentacije koja je takoder uredno objavljena na portalu javnih nabavki, dakle na isti
naéin, dana 1:1 .06.2021.godine, dok je na osnovu istog izvjestaja utvrdeno da je dana
11.08.2021.godine Zalitelj izvrSio preuzimanje tenderske dokumenatcije_ za koju je takoder




izvr§ena ispravka i koja je na identi¢an nadin udinjena dostupnom na portatu javnih nabavki, dana
11.08.2021.godine. -a

. Cinjenice ovog predmeta mogu se sumirati na sljede¢i nacin. Naime, ono 3to je sporno za
ugovorni organ ogleda se u tome da Zalitelj nije preuzeo ispravku tenderske dokumentacije, koja
je objavljena dana 11.06.2021.godine a ¢iji sadrZaj je predmet ove Zalbe, radi ¢ega je ugovorni
organ na osnovu ¢lana 100. stav (2) a u vezi s ¢lanom 101. stav (1) tacka b) Zakona o javnim
nabavkama, istu osporenim zaklju¢kom odbacio.kao neblagovremenu. Zalitelj u Zalbi, izri¢ito,
navodi da zalbu izjavljuje na izmjenu (ispravku) tenderske dokumentacije koja je objavljena na
portalu javnih nabavki.(,,E-portal“) dana 11.06:2021.godine, naglasavajum da je u¢injenu izmjenu
tenderske dokumentacije preuzeo dana 11.08.2021.godine. + +« - i

Vijece ‘isti¢e da’je ugovorni organ imao. zakonska- ovladtenja da. pristupi izmjenama
tenderske dokumentacije, ispunjavajuéi pri tome propisan:uslov na nacin da' je,istog dana o
ulinjenim izmjenama aktom broj: 01-804/21 dana 11.06.2021.godine obavijestio sve
zainteresirane ponudade o izmjenama tenderske dokumentacije na propisan nacin, u skladu s
¢lanom 53. stav (6) Zakona o javnim nabavkama, §to takoder nije sporno. Zalitelj je imao pravo
da u zakonskom roku, najkasnije 10 dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije, dakle
preuzimanja izmjene (iSpravke) tenderske dokumentacije, izjavu Zalbu na sadrzaj iste zbog nekih
razloga propisanim Zakonom o javnim nabavkama! Buduéi da je zalitelj, ofigledno, propustio
preuzeti objavljenu izmjenu tenderske dokumentacije, ¢iji sadrzaj Zalbom osporava u dijelu tacke
13.3.1., izgubio je pravo traZiti isptivanje zakonitosti po istom osnovu u kasnijoj fazi postupka u
skladu s odredbom ¢lana 101. stav (6) Zakona o javnim nabavkama. - ) {

J r ' H 2 ¥ - 3 K.l. | S
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Iz naprijed navedenog proizilazi da je u'pogledu Zalbenog navoda kojim se: osporava
Zakljudak ugovornog organa broj: 01-1 197/21 of 24.08.2021.godine, bez osnova. Ovo iz razloga
$to ugovorni organ prav11no 1t zakomto ukazuje u svom izjaSnjenju, broj: 01-1240/721 od
06.09.2021.godine; da je “nakon-§to _|e odluc‘eno o svim prethodno izjavljenim Zalbama u ovoj
glavnoj stvari, kako' od strane ugo‘vemog organa tako 1 od Ureda za razmatranje Zalbi, filijala Banja
Luka, predmetne 1szene (lspravke) tenderske dokumentacije uéinjene su na propisan nacin
dostupne svim zamteresuamm ponuda01ma putem portala javnih nabavki, prilkom &ega je
ugovorni organ 1ia o osnovu podataka 1Z 'sadrZaj izvjestaja o preuzimanju tenderske dokumentacije,
ukljuéujuéi izvrSene 1zm]ene pravﬁno ‘utvrdio da je Zalitelj u sustini propustio zakonski.rok za
izjavljivanje Zalbe na sadrzaj (izmjene) tenderske dokumentacije od 11.06.2021.godine. Nejasne
su tvrdnje Zaltelja, koje ni¢im- ne- dokazuje, na osnovu &ega i kojom konkretnom radnjom,
poduzetom od strane ugovornog organa, je Zalitelju omoguéeno da tek nakon izvriene druge
izmjene tenderske dokumentacije (11.08.2021.godine) istu preuzme te izjavi Zalbu. Svi ostali
navodi Zalitelja, na osnovu kojih tvrdi da je ugovorni organ propustio, odmah, nakon izjavljene
Zalbe dana 20.08.2021.godine odgoditi nastavak postupka javne nabavke i _tome obavijestiti
ponudace, u odnosu na ¢injenicu da je takva radnja poduzeta od strane ugovornog organa dana
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24.08.2021.godine, su takoder bez osnova i ne mogu imati.utjecaja na drugacije rjeSavanje
konkretne stvari. &

Ugovorni organ je dokazao da je u ovoj glavnoj stvari postupao u skladu s odredbom &l.
53:stav (6), a vezi sa &l. 100. i 101. Zakona o javnim nabavkama, kada je Zalbu Zalitelja odbacio
kao neblagovremenu: . ; L
‘ ] . E

Slijedom iznijetih razloga, po ocjeni:ovog vijeéa osporeni zakljutak zasnovan je na
pravilnoj primjt'eni Zakona-o javnim nabavkama, u relevantnom dijelu, pravilno i potpuno
utvrdenom &injeni¢rom stanju, gdje zakonitost osporenog akta nije dovedena u pitanje navodima
iz Zalbe radi ¢ega je valjalo Zalbu Zalitelja odbiti kao neosnovanu,

Kako je Zalba odbijena u ovoj konkrentoj stvari ne postoji ni obaveza naknade potraZivanih
trodkova postupka u skladu s ¢lanom'105. Zakona o upravnom postupku, kao'i zahtjev za povrat
uplacenih Sredstava za pokretanje Zalbenog postupka u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o
javnim nabavkama. . .

[ s, R

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza te primjenom materijalnog
prava, shodno félanu 104. 1 111. Zakona o javnim nabavkama kao i ¢lana 228. stav (1) Zakona o
upravnom postupku, odlugeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja:

I o (O te L s :
Pouka o pravﬂom lijeku: Ovo RjeSenje je kona€no i izvrino. Protiv ovog 'Rjésenja mozZe se
tuZbom pokren:uti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema RjeSenja. Taksa na tuZzbu iznosi 100,00 KM.

EO \ i 5
1 7 ”v-',:.‘\\‘. .
4 ] 7z, -,‘9‘) .),:\\"\
DS ‘ :
. 1 Hozxd @Bl i
Jjreas renf:
DM EZ Nata$a Golié
WA, i g W}".;"
*-," PR 4 ,1,-) x t ! 0 ,’f‘ i F3
) BN UTEIR (e
9 A - oI Gryn wad )/ .
S e dn 4
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1. Zalitelju, INU Institut za zadtitu i ekologiju RS, Banja Luka, ul.Vidovdanska 43,
2. Ugovornom organu, JP Regionalna deponija ;, EKO-DEP* d.o.0. Bijeljina, i
ul. Milosa dmjanskog br.38, ;
. 3.. U spis predﬁmeta. : : . X .a
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