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RJESENJE

t

r. { Ured zarazmatarie Zalbi losne i Hercegovine, filijala Banja Lrrfa, rje5avaju6i u postupku

.,,. provn€ za5tite pokrenutom po uloZenoj Zalbi ponudada_Javna naudnoistraZivadka.ustanova Institut

za zaititu i ekologiju RS.Banja.L-uka:.b.oj 4-2330121 01.09.2021.godine, izjavljenoj protiv

ZakljuEka broj : 0l-119712_l-od2a.08.2021 .godine, ugovornog organa Javno preduzeie Re gionalna

,_ deponija ,,EKO-DEP;' d.o.o. Bijeljina, u predmetu javne nabavke monitoringa Zivotne sredine na

Regionalnoj sanitamoj deoponiji ,,Brijesnica" u Bijeljini, na osnovu d1.104. i'l11. stav(l) tadka c)

Zakonao javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj 3gll4)idl. 193. st. (l) i (i) i 228. stav

(l) Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH",br.:29102t,12/04,88107,93/09,41/13 i
53116), na sjednici vijeia odrZanoj dana 23.09.2021 .godine, donio je sljede6e:

I

I

Zalba ponudada Javna naudnoistraZivadka ustlanova Institut za 2a5titu i ekologiju RS Banja

Luka, izjavljeria. protiv Zakljudka'broj: 0l-1 lg;,7l2l.od 24.08.2021.godine, ugovoinog

.organa Javno preduzeie Regionalna deponija ,,EKO-DEP" d.o.'o. Bijeljina, u predmetu

javne iabavke monitoringa Zivotne sredine na Ii.egioialnoj tanitarnoj deoponiji

,,Brijesnica* u Bijeljini, odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev'za naknadu tro5kova Zalbenog postupka
ir

I

ObrazloZenje

Ugovorni orgaii Javno preduze6e Regioridlna'delroniji',,EKO-DEP" d.o.o. Bijeljina, (u

daljnjem tekdtu: igovbrni organ) pokrenuo je postupak nabdvke mtinitoringa Zivotne sredine na

Regionalnoj sahitapoj deoponiji ,;Brijesnica" u Bijeljini, a na osnovu Odluke o pokretanju javne

nabavke u otvorenom postupku, broj: 0l-700/21 od 31.05.2021.g6dine, za kojije Obavje5tenje o

nabavcibroj: 65-1-2-56,3-7121objdvljerio na portalu javnihnabavki dana31.5.2021. godine.
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Nakon preuzimanja tenderske dokumentacije, ukljudujuii objavljene iipravke od I 1.06. i
11.08.2021.godine, potencijalni ponurlad- Javna naudnoistraZivadka ustanova Institut za za5titu i
ekologiju RS Banja Luka izjavio,je Zalbu broj:4-2230121 dana 01.09.2021.$odine, na sadrZaj

ispravke tenderske dokumentacije ugovornog organa broj: 0 I -70112 I od I I .06.202 I .godine.
l. ., r " ,
t

Ugovomi organje dana24.08.202l.godine donio osporeni Zakljudak, broj: 01-l l97l2l,na
' osnow kojegj Zalbu ponudada Jdvna naudnoistraZivadka usianova Institut zazastitu i ekologiju

RS Banja Luka (u daljnjem tekstu: Zalitelj), broj: 4-2230121od 01.09.2021.godine, odbacio kao

neblagowernen

I
e

u

I

$
Protiv Zakljudka.broj: 0l-1197121 od 24.08.2021.godine. ugovornog organa, dana

01.09.2021.goalhe, zaiteS je izjavio Zalb'u, nezadovolian z6o9 postupkh tgir'vo'rirog organa koji je
'odpoienim zakljtekom Zalbu Zalitelja odbacio kao neblagowemenu zbog ivihiazlbga navedenim

u*obrazloZenju iog zirkljudk a. Zalbuizjavljuje zbbg, kako'se ndvodi, pogresnti.lirimjeiire Zakona o
javnim naUuVtJrnu i Zakona o opStem upiivnom pobtupku, zatim t'ogrtSno ut#d&in'finjenica te

pciwede pra"vitilpostiipka, koji se supsidijamo primjenjuje u'postupku javne hhbavak e. Zalba je
kodovogo.ginhzaprimljeniaanabz.oglzo2l.!odin'e.

,. ,L
Zantey u'zaibi"i"znosi sljedei6 navode: lr i t ) - 

,, 
! '

Institut ia zafilitu i ekologiju RS Banja Luka je dana 0l .06.2021 . godine'preuzeo Tendersku| .: " ,,
dokumentaciju,lU.oj 5l-US-21, nakon dega je prilikom rje5avanja po Zalbi jednog od
zainteresovanihlponutlada, izwSena izmjena iste I 1.06.2021. godine. Izmjena je izvrSena Odlukom

.h .i
o izmjeni tend&esli'e dokumentacije; broj Oi-803/21 od 11.06.2021. godine.'.JNU "lnstitut za

?(titu.i ekologiju Republik! Sryiske" Banja Luka, zbog kratkog roka,'pred-rhetnu izmjenu nije
preuzeo sa porthl e-nabavke, Sto je vidljivo iz izvje5taja o preuzimanju tenderske dokumentacije
od strane regisiiovanih operatera (u-prilogu).'Prvom iznjenom tenderske {okumentacije nisu
promijenjeni rokovi dostave ponude, niti rokovi za preuzimanje tenderske dokirmentabije, tako da
je nakon izvr5ehe izmjene i njene ob.lare t l.O6.2}2l.godine, ostalo detiri danazapreuzimanje
izmjene na teJdersku dokumentaciju (rok za preuzimanj'e dokumentacije j6 'bio 

15.06.2021.
godine), te Zalitelj JNU "Institut za zaititu i ekologiju Republike Srpske" Banja Luk4 u tom
kratkom roku ni.le uspio preuzeti izmjenu.

l
I

. Nakon iZwsene prve izmjene ponovoje upudena Zalba od strane nekog dd zainteresovanih
ponutlada, te jelprilikom rjeSavanja po Zalbi doSlo do ponovne izmjene tenderike dokumenlacije

Odlukom, brojl 0l-1 156/21 od ll-08.2021.'godine. Izmjena se odnosila-na izmienu rok za

preuzimanje teriderske dokumentacije, roka za do stavlj anj e ponuda i iznos garancij e za ozbiljnost
ponude. Nak-onizvrSene druge izmjene omogudeno nam je da preuzmemo prvu izmjenu tenderske

dokumentaciju 1m koju se i odnosila upu6ena Zalba.
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Zalitelj naglaSava da je izjavio Zalbu na izmjenu tenderske dokumdntacije, koja je
objavljena 11.06.2021 . godine, a preuzeta 11.08.2021. godine. Dakle, twdnja ugovomog organa o

neblagowemenosti upuiene Zalbe nije osnovana. Isto tako nagla5avamo da se Zalba,odnosila na

dio tenderske dokumentacije koja je bila predmet prve izmjene (od 11.06.2021. godine),Sto

dokazujono samom izmjenom, koja glasi: . t

.t,
"U.toiki 13.3.1. Uspjeinoiskush'oureolizacijiugovora: i !

, -- Da ponudai ima uspjeino iskustvo kao'osnovni ugovarai u realizaciji jednog ili viie ugovora

monitoring iivotne sredine na sanitarnim deponijama kamunalnog otpada ili na siiinim poslovima

monitoring iivotne sredine na drugim vrstqmd objekata za tretman i zbrinjauanje komunalnog

otpada, u posljednjih 3 (tri) godine rotunajuci od krajnjeg roko za dostavu ponuda,-minimalne

zbirnefinansijske vrijednostt 300.000,00 KM (bez PDV-a). r ,

Potrebni dokazi u cilju ocjene ovog lviterijuma su:

a) Izjavu o ispunjenosti uslova iz ilana 50. ZIN, datu u prilogu ove tenderske dokumentacije,

b) Spisak uspjeino inrienih ugovora monitoringa iivotne sredine na sanitarnim deponiiama

komunalnog otpada ili na sliinim poslovima. monitoringa Zivotne sredine na drugim vrstama

gbjelrnta za tretman i zbrinjavanje komunalnog otpada, u posljednjih 3. (tri) godine raiunaiuti od

lvajnjeg roka za dostavu ponuda, minimalne zbirne finansijske.vrijednosti 300.000,00 KM (bez

PDY-a). Spisa! se izdaje kao liini dokument lwji izdaje sam ponuclai, (original ili ouierena

kopija) r

Stajate tekst

- Da ponutlai ima uspjeino iskustvo kao osnovni ugovarai u realizaciji jednog ili viie ugovora

monitoring iivotne sredine na sanitarnim diponijama komunalnog otpada ili na sliiiim poslovima

monitoring Zivotne sredine na drugim vrstama objekata za tretman i zbrinjavanid komunalnog

otpada, u posljednjih 3 (tri) godine raiunajuci od lcrajnjeg roka za dostwu ponuda, minimalne

zbirne finansijske vrijednosti 95.000,00 KM (bez PDV-a).

Potrebni dokazi u cilju ocjene ovog lvit-erijuma,su:

a) Izjavu o ispunjenosti uslova iz ilana 50. ZlN, datu u prilogu ove tenderske dolatmentacije,

b) Spisak uspjeino inrienih ugovora,monitoringa.Zivotne sredine na sanitarnim deponiiama

komunalnog otpada ili na sliinim poslovima monitoringa iivotne sredine na drugi.r4 vrstomo

objekata za tretman i zbrinjavanje komunalnog otpada,.u posljednjih 3 (tri) godine raiunaiuci od

lcrajnjeg roka za dostaya ponuda, minimalne zbirne finansijske vriiednosti 95.000,00 KM (bez

PDV-a). Spisak se izdaje koo liini dokument koji izdaje sam ponutlai, (original ili oujerena kopija)

I
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t Nadalje, ZAlitelj istide da su u postupku ove nabavke uodene joS niike nepravilnosti prilikom
provodenja sarrlog postupka nabavke, .u smislu da je ugovomi organ Zalbu na tendersku

-- I
dokumentaciju iaprimio 20.08.202'1. godine (powatnica o urudenju u prilogu), te je odmah po

zaprimanjd idt'e,ltrebalb da u skladt sa dlanom ll0. Zakona o javnim nabavkama i andlogirom

primjenom pr#itu upravnog postupka, odgodi nastavak postupka javne nabavke i o tome

obavijesti sve pbnudade. Ugovorni organ je to udinio tek 24.08.2021. gbdin6, radi dega Zalitelj

smaha da je prilikom razmatranja ove Zalbe neophodno utwditi da su u prvostepenom postupku

dinjenice pogreSno utvrdene, i da se u postupku nije vodilo raduna o pravilima postupka, te daje
' potrebno poniStiii ZatSueak o odbacivanju Zalbe. Imaju6i u vidu lore navedeno;iistiEe sb daje ova

Zalba osnotanhi te odekujemo da se nakori prihvatanja iste, ujedno rijeSi i o Zalbi koja je bila
odbadena (dlan 21 9.. stav 3 , Zakona o op5tem upravnom postupku). .Takoile, predlaZemo da Ured
zaraznntranje Zalbi Bosne i Hercelovine, filijbla Banja Luka doirese rje5enje'<i powatu nakriade

u skladu sa dlantm 4. Instrukcija o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom
108. ZJN ("Slibeni glasnik BiH, broj 4/14).

'F I :. I -

"Ug6ionii organ je svcijim aktom broj: 01-l24ll2l dana 06.09.202l.gddiire, u skladu sa
' odredbom 

-et*d 
f OO. stav (5) Zakonao javnimhabavkama, dostavio ijredu za razmaranje Zalbi

'Bosne i Uercigbvine, filijali Bdnja Luka iZja5njeirjC o navodima ZalSe i dolrumentaciju u vezi sa

predmetnim po5topkorn javne nabavke, uz konstataciju da j6 predmetna Zalba blagowemenq
dopu5ten4 te i/javljena od strane ovlaitenog lita, aitim da je neosnovana te ri svom izja5njenju
navodi sljedeiel

I

Ugo.,oJi organ je dana 31.05.2021. godine objavio na Portalu javnih'nabavki BiH
ObavjeStenje o-f nabavci broj: 65-l-2-56-3-.7121 u postupku javne nabavke za pruZanje usluga
monitoringa Ziiotne sredine na Regionalnoj sanitamoj deponiji ,,Brijeshica" u Bijeljini, broj
nabavke 5l-USi2l. Tokom perioda prifreme ponuda, ugovomi organ je najprijb primio dvije Zalbet-
od strane ponudada ,,lnstitut za vode", doo, Bijeljina: '

l-i
1. Zalbuna teridersku dokumentaciju od 07.06.2021; godine koja je zaprimljb"irb pod brojem 0l-

792/21 od 6S.OA.ZOZI . godine. Odlukom ugovomog organa broj 0l -802/2 1 od I 1 .06.2021 .
godine orul Zulbu je usvojena. Ugovomi organ je o tome obavijestio ostale-ddesnike javne
nabavke OtiavjeStenjem o usvajanju'Zalb'e broj O'l-8}4l2l od'l 1.06.2021. godine piitem
Portala javriih nabavki diH, te adniieo Odiuku o izmjeni tendercke dokumentacije'broj 01-"t.
803/21 od 09.06.2021. godine koja je objavljena na fortalu,',E-nabavke".

2. Nakbn togaf isti ponuAai.li aorirui5 ugoromom rirganu Zalbu na tenders(u dokumentaciju od
21.06.2021

Sniatrajir'6i

25.06.202r
do donoSenJ

L
Zalbi Bosne

ld

godine koja je zaprimljena pod brojem 0l-856/21 'od 22.06.2021. godine.

ovu ZatUri neosnovanom, ugovonii organ je Zakljridkom Sio; dt-a9OlZt oa
godine obavijestio evidentirane ponudade da se odgada postupak javne nabavke
a odluke od strane l)RZ-a, te proslijedio primljenu Zalbu Uredu za razmatratje
i Hercegovine, uz Izja5njenje broj 01-891121 od 25.06.2021. godine i kopiju

okumentacije predmetne javne nabavke.

4
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Ured za razmatranje Zalbi je Rje5enjem broj JN2-02-07-1-1742-7121 od 21.07.2021.

godine, koje je zaprimljeno kod ugovomog organa pod brojem 01-l 143121 od 09.08.2021.'godine,

odbila predmetnu Zalbu kao neosnovanu. Na osnovu toga. ugovomi organ je 11.08.2021. godine

donio ObaVjeitenje.broj 01-1155/21 kojim je obavijestio ponudade o nastavku postupka javne

nabavke. Takode. ugovomi organ je donio i Odluku broj 0l-1 15612l od 1 1.08.2021. godine o

izmjeni tenderske dokumentacije, koju je isti dan objavio na portalu .,E-nabavke",.ujedno

objavivSi i Ispravku obavjeStenja o nabavci broj 65-l-2-56-8-10121.od 11.08.2021. godine. U

daljem toku postupka javne nabavke primljena je Lalba zainteresovanog ponudada Javna

naudnoistraZivadka uStano"va ,,Institut za za$titu i ekologiju Republike Srpske", Banja Luka (u

ilaljbm tekstu: Zaliiac)broj a-2230121 od 19.08.202 I. go'dine, zaprimljena kod ugovomog organa

pod brojem 01- 1188/21 od 20.08.2021. godine, uloZena na tendersku dokumentaciju broj 0l-
7}ll2l'od 31.05.2021. godine i Odluku-o izmjeni tenderske dokumentacijdbroj 0l-803121 od

09.06.2021. godine.

Predmetna Zalba, dostavljena u 3 originalna primjerka, je uloZena pod pretpostavkom p<i$reSne

primjene Zakona o javnim nabavkama (Sl. glasnik BiH 39114), tadnije dlana 3, dlana 50. tadka a)

I i dlana 53. stav (l). Zalba se konkretno odnosi na tadku 13.311 tenderske dolcurirenticije koja je

objavljena 31.05.2021. godine i koja je izvomo glasila:

,,Da ponudai ima uspjeino iskustvo kao osnoyni ugovarai u realizaciji iednog i/i viie ugovora

monitbringa iivotnE sredine na sqnitarnim deponijama komunalnog otpada ili na slitnim

poslovima monitoringd Zivotne sredine na drugim vrstama objekata za'tretman i zbriniavanie

komunalnog'otpaZta, u pitsljednjih 3 (tri).godine raiunajuti od krajnjeg roka za dostavu ponuda,

minimalne zbirnd tinaisiiske vrijednosti 300.000,00 KM (bez PDV-a))

Potrebni dokazi u ciliu ocjene'ovog lviteriiuma su: F

a) Izjavu 6 ispunjenosti uslova iz ilana 50. ZIN. datu u prilogu ov-e tEnderslie dokumentacije,

b) Spisak uspjeino izvrienih ugovora monitoringa Zifotne srbdine na saiitarhim deloniiama

ko.munalnog otpada ili na sliinim poslovima monitoringa Zivotne sredine nla drugim vrstama

objekata za tretman i zbrinjavanje komunhlnog otpada, u posljedniih j (trl gdkne raiunaiuti od

lvajnjeg roka za dostavu ponuda, minimalne zbirie finaisijske vriiedhosti 300.000,00 KM (bez

pDV-a). Spisak se izdaje kao liini dokument koji izdaje sitm ponutlai, (original ili'oujerena

kopia)" I I I

Odlukom ugovornog organa broj 01-803/21 od I 1.06.2021. godine ova tadkatenderske

dokumentacije je tljelimidno izmjenjena, kako slijedi (napomena: radi lak5eg uodavahja odrbdbi

koje su'izmijenjene, iste su naglaSene):

,,...Da ponutlai ima uspjiino iskustvo kso osnovni ilgovarai it realizaciji iednog-ugovora

monitoringa iiyotne sredine na sanitarnim depdnijama komunalnog otpada ili na sliinim

poslovifio monitoringa iiiotne sredine na drugim vrstama obiekata za tretmani zbriniavanie

komunalnog otpada, u posljednjih 3 (tri) godine raiunaiuti od lrajnieg roka za dostavu ponuda,

minimalne finansijske vriiednosti 95.000,00 KM (bez PDV-a).

5
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Potrebni dokazi'u cilju ocjene-ovog kriterijuma su: i'. t. -.a) Izjavu o ispuhjeh6sti islova iz ilana 50. ZIN, datu u prilogu ove tenderske-dokumentacije,
, b) Spisak uspjeino izvrienog ugovora monitoringa iivotne sredine na sanilhrnim deponijama

komunalnog otiada ili na sliinim poslovirha moniioringa iivotne sredine nd drugim vrstama
" ,I

objekata za tretinan i zbrinjavanje komunalnog otpada, u posljednjih 3 (tri) godine raiunajuti od
' lvajnjeg roka zd dostaw ponuda,'minimalne finansijske vrijednosti 95.000,00 KM (bez PDV-a).

Spisak si izdaielkao liini dokument koji izdaje sam ponutlai, (original ili oujerena kopia)"I'
Ugovorrii organ'je izw5io uvid u IzvjeStaj o preuzimanju tenderske.dokumentacije od"l

.strane ponutladd koji je preuzeo sa portala ,,E-nabavke", na osnovu kojeg je konstatovano da je
Zalitelj preuzeo iendosku dokumentaciju 0l .06.2021 . godine, a da je izrnjene i dopune tenderske
dokumentacije $reuzeo sa portala 11.08.2021. godine..Odluduju6i po predmetnoj Zalbi, ugovomi
organ je utvrdi6 da je Zalba izjavljbna na dio tadke 13.3.I tenderske dokumehtacije koji glasi:

,,...monitoring Zivotne sredine na sanitarnim deponijama lcomunalnog otpada ili na sliinim
poslovima monitoringa iivolne sredine-na-drugim vrslama objekata za tretman i zbrinjavanje. t '-' --'-'o-"'
komunalnog otfuada..." koji je objavljen u izvomoj tenderskoj dokumentacijt od 31.05.2021.
godine i koji nije bio izrnjenjen u Odluci o izmjeni tenderske dokumentaciie broj 0l-803/21 od
09.06.2021. go{ine. 

1

I. I I , .f r
U skladu sa ,navedenim, ugovomi organ je smatrao da je Zalitelj tpropustio rok za

' izjavljivanje Zalbe na sadriaj tenderske dokumentacije kojije propisan odredboh dlana l0l. stav
(l) tadka b) ZAkona o javnim nabavkama. Ugovomi organ posebno napominje da,je tokom
odludivanja utuld.no daje Zalbeni navod iz ove Zalbe identidan jednom oa Zatienitr navoda iz
prethodno primljene Zalbe u ovom postupku javne nabavke, izjavljene 21.06.2021. godine, te da
je Ured, za razInatranje Zalbi Bosne i.,Hercegovine,.filijala Banja Luka o ovom pitanju ve6
odludivala na osnovu Rje5enja broj: JN2-02-07-l-1742-7121 od 21.07.2021. godine, izmedu
ostalog, i pri to*re odbila kao neblagovremen Zalbeni navod koji se odnosio na'identidan dio tadkeI
13.3.1tendersk e dokumentacije kao i predmetni Zalbeni navod s liinim po sl ov ima mo nitori nga
iivotne sredine

t
na drugim vrstama objekota zq tretman i zbrinjavanje komundlnog,otpada. tz

razloga Sto je taj zalitelj propustio rok zaizjavljivanje ialbe na sadrzaj tenderske dokumentacije
koji je propis I

an odredbom dlana 101. stav (l) tadka b) Zakonaojavnim nabavkama.

Obziro m da je Ured zarazmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine vei odludivao o ovoj odredbi
tenderske dokuLentacije i utwdio da je ulaganje ialbe ve(, 21.06.2021. godine na predmetni dio
tenderske dokulnentacije neblagowemen, ugovomi organ je postupio u skladu sa odlukom URZ
Ugovomi orqan;iine kojim je u skladu sa dlanom 100. stav (2) zakona o javnim,nabavkama Bosne

je sve naprijed navedene navode konstatovao Zakljudkom broj 0l-l197/21 od
24.08.2021

i Hercegovine (-,,S1. glasnik BiH' 'broj 39114) predmetnu Zalbu odbacio kao neblagovremenu

5



Istovremeno, ugovorni organje donio Zakljudak o odgddanju postupkajavne nabavke broj

0l-l 198121 od 24.08.202L godine koji je dostavio svim evidentiranim ponudadima. U skladu sa

dlanom 100. stav (2) Zakona o javnim nabavkama, Zalitelj je uloZio Zalbu broj 4-2330121 od

01.09.2021. godine na Zakljudak 0l-1197121 od 24,08.2021. godine Uredu za razmatranje Zalbi

. putem ugovomog or gana.Lalitell smatra da ugovomi organ, prilikom prilikom postupanja po Zalbi

broj 4-2230/21 od 19.08.2021. godine, nije postupao u skladu sa Zakonom o javhim nabavkama,
',kao ni u skladu.sa Zakonom o op5tem upravnom postupku koji"se supsidijamo primjenjuje u

postupkujavne nabavke. UgoVorni organ smatra da nijedan od izjavljenih Zalbenih navoda ialioca
nije osnovan. Ugovomi organ smatra prvi Zalbeni navod neosnovanim iz razloga koji su navedeni

u gornjem tekstu, kao i,u,obrazloZenju Zakljudka'broj 01.1197121 od 24.08.2021. godine,

ukljuduju6i i drugi Zalbeni navod za kojeg takoder smatra neosnovanim, jer postupajudi u skladu

sa dlanom 100. Zakona o javnim nabavkama nidim nije prekrSio navedenu odredbu na koju se

Zalitelj poziva. 
- "i i

.r 1 il .i !. i.

Dana l3.09.2021.godine pod brojem 4-2421121, Zalitelj je dostavio odgovor na izjaSnjenje

ugovomog,organa u kojem se, su5tinski, ponavljaju ialbeninavodi i twdnje iznijete u Zalbi broj:4-

2330l2lod0l.09.2021.godine. -r.--. .

U na5tavljenom postupku pravne za5tite, konstatira se da je zakljudkom Ureda za

razmatranje ialbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka broj: JN2-02-07-l-2468-2121 i broj:

JN2-02-07-1-2468-3121 od07.09.202l.godine naloZeno Zalitelju da uredi i upotpuni Zalbu tako Sto

ce izvr5iti.uplatu nakirade za pokretrinje Zalbenog postupka na osnovu procijenjene vrjednosti

prbdmetne nabavke, odnosno administrativne takse, a sve u skladu sa odredbom dl. 108. i I17.

Zakonao javnim nabavkama i Zakonao administrativnim taksama. Zaliteljje u ostavljenom roku

dostavio dokaz o udinjenom, a Sto je zaprimljeno dana 14.09.2021.godine, u vezi sa naprijed

navedenim'..trr

lJrcd za razmatranje'Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka prije nego 5to se

upustio u meritorno odludivanje u ovoj glavnoj stvari pristupio je provjeri formalnih pretpostavki

za ulaganje Zalbe koje m6raju biti ispunjene na strani ialitelja, a kako bi se uop6e moglo pristupiti

njenom rje5avanju. Bududi da'je'utvrdio dopuStenost i blagowernenost izjavljene Zalbe, kao i
dinjenicu da je Zalba izjavljena od strane ovla5tene osobe ir smislu odredbe dlana 109. Zakona o

javnim nabavkama, te postojanje pretpostavki propisanih odredbom dlana 105. istog Zakona,

odnosno odredboni dlana 227.Zakonao upravnom postupku, nastavljenje postupak pravne zaStite.

Postupaju6i u granicama zahtjeva iz ialbe, a pazeti po sluZbenoj duZnosti na postojanje

povreda koje su opisane u odredbi dlana 103. Zakona o javnim nabavkama, uvidom u spis

predmeta i dostavljenu dokumentaciju te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj

medusobnoj vezi, u odnosu na Zalbene navode i propisani zdkonski posfupak, Ured zarazmatranje

Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog
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l

zakljudka ugovornog organa, broj: 0l-1197121 od 24.08.2021.godine, u-granicama ovlaStenja
r dlana 104. Zakdnaojavnim nabavkama pa je odludio kao u"dispozitivu ovog rjeldnja iz sljede6iht"razloga: I ,1

"tZalitelju'je sporno postupanje ugovornog organa izrazloga Sto je ugovomi organ Zalbu

Zalitelja odbaJio .kao neblagowemenu, navddeii da je od strane Zdlitelja lpropu5ten rok za

izajvljivanje predmetne ialbe na sadrZaj .tenderske dokumentacije proiriSan odredbom dlana I 0l .

stav (l) ZakonL o.javnim nabavkama. Zalitej istide da mu je nakon'izvr5elne druge izmjene

tenderske dokurhentacije ugovornog organa, dana I 1 .08.2021 .godine; omoguibiro da preuzme tekt-
prvu izmjenu tenderskd dokumentacije na koju se i odnosi,izjavljena Zalb4'zatimjo5 jednom

'. nagla5ava da Zalbu izjavljuje na izmjenu teriderske dokumenricije'koja je objavljena dana

ll.06.2021.godine, a preuzeta dana .1l.08.202l.godine, radi. dega smatra;ida obrazloZenje
I

ugovomog orgdna o neblagowemenosti izjavljene Zalbe nije osnovana, navode6i pri tome dio
tenderske dokuinentacije koja je bila predmet prve izmjene (od 1l.06.202l.godine).

l', t
I

U izja5njenju ugovomog orgtma u odnosu ira ovaj Zalbeni navod, a kojeg sys vijeie prihvata,
navodi se da jerugovorni organ prethodno zaprimio dvije Zalbe od strane poritdada ,,lnstitut za
vode", d.o.o., ptjeljina i to Zalbu na tendersku dokumentacijuod07.06.2021 . godine, koja je
zaprimljena pod brojem 0l-792/21od 09.06.2021. godine, zatim da je svojom bdlukom broj: 01-

' 802/21 od I 1.06.2021. godine ugovomi organ ovu Zalbu usvojib, nakon dega je o tome obavijestio
ostale'udesnik! javne nabavke na osnow Obavje5tenja o usvajanju Zalbe btoj: 0l-804/21 od
ll.06.202l. gohi"" putem Portalajavnih nabavki BiH, t'6 donio Odltiku o izmjeni tenderske
dokumentacije -proj 0l-803/21 od 09.06.2021. godine koja je objavljena takoder na portalu.,,E-
nabavke", izmJclu ostalog.

t-
I

Ocjenjujudi ovaj Zalbeni navod, vijeie je izvrSilo uvid u sadrZaj tadke 13:3.1 tenderske
dokumentacijelugouornog organa, broj: 01-701/21, ukljuduju6i i Odluku o izmjenu tenderske
dokumentacijelugovornog organa broj: 01-803/21 od I l.06.2021.godine, na osnovu dega je
uWrdeno da je rigovorni organ izmijenio sadrZaj tenderske dokumentacije navedenom odlukom u
tom dijelu, dalje nakom izvrSene izmjene aktom broj: Ol-8}4l2l istog daia obavijestio sve
ponudade u firddmetnom postupku javne nabavke o udinjenom te da ie predmetno obavjeStenjet'
biti obj avlj eno ir informacionom sistemu,,E-nabavke".

I

'l-.r- Nadalje] izvr5en je uvid u IzvjeStaj o preuzimanju tenderske dokum'bntacije od strane
ponudada oa O5.OS.ZOZ1.godine, broj postupka:65-1-2-56121, na osnow degaje utvrdeno daje
Zalitelj dana 0l.06.202l.godine preuzeo tsndersku dokumentaciju ugovomcig organa i Sto nije
spomo.. Medutim, sporna je dinjenica Sto Zalitelj nije izvr5io preuzimanje ispravke (izmjene)
tenderske dokulnentacije kojaje takoder uredno objavljena na portalujavriih nabavki, dakle na isti

1'1.O6.2}21.godine, dok je na osnow istog izvjeStaja utvrdeno da je dana
lj izwSio preuzimanje tenderske dokumenatcije-za koju je takoder

nadin, dana

I1.08.2021.g
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izvrSena ispravka i kojaje na identidan nadin udinjena dostupnorh na portalu javnih ir"abavki, dana

1 1.08.2021 .godine.

.iinjenice ovog predmeta mogu se sumirati na sljededi nadin. Naime, ono 5to je spomo za

ugovomi orlan ogleda se u.tome da Zalitelj nije preuzeo ispravku tenderske dokumentacije, koja
je objavljena dana 11.06.202l.godine a diji sadrZaj je predmet ove Zalbe, radi degaje ugovorni

organ na osnovu dlana 100. stav (2) a u vezi s dlanom l0l. stav (l) tadka b) Zakona o javnim

nabavkama, istu osporenim zakljudkom odbacio,kao neblagovremenu: Zalitelj u.Zalbi, izridito,
navodi da Zalbu izjavljuje na izmjenu (ispravliu) tenderske dokumentacije koja je objdvljena na

portalu javnih nabavki (,,E-portal'l) dana I 1.06:2021.godine", naglaSavaju6i da je udinjenu izmjenu

tenderske dokumentacije preuzeo dana 11.08.2021.godine. r' r r t

Vije6e'istide da'je ugovorni organ imao" zakonska'ovlaitdhja da pristupi izmjenama

tenderske dokumentacije, ispunjavaju6i pri tome fropisan:uslov na nadin'da je.istog dana o

udinjenim iznijenama aktom b.oj, 0l-804121 dana 1 1 .06.2021 .godine obaVijestio sve

zainteresirane ponudade o izmjenama tenderske dokumentacije na propisan nadin, u skladu s

dlanom 53. stav (6) Zakona o javnim nabavkama, Sto takoder nije spomo. Laliteljje imao pravo

da u zakonskom roku, najkasnije 10 dana od,dana preuzinianja tenderske dokumentacije, dakle

preuzimanja izrnjene (iipravke) tenderske dokumentacije, izjavu Zalbu na sadrZaj iste zbog nekih

razloga propisanim Zakonom o javnim nabavkamal Buduii da je ZdLlitelj,' odigledno, propustio

preuzeti objavljenu izmjenu tenderske dokumentacije, diji sadrZaj Zalbom osporava u dijelu tadke

13.3.1., izgubio je pravo traZiti isptivanje zakonitosti po istom osnow u kasnijoj fazi postupka u

skladu sodredbomdlana l0l. stav(6) Zakonaojivnimnabavkama. . - J
l.:i--!'r-f

Iz naprijed navedenog proizilazi da je u'pogledu Zalbenog navoda kojim se' osporava

Zakljudak ugovomog orgina broj: 0l1l l97.l2l of 24.08.2021.godine, bez osnova. Ovo iz razloga

Sto ugovorni organ -pravilno i'zalionitg $*j" u svom izja5njenju, broj: 0l-1240121 od

06.09.2021.godine,'d4.je=nakon 51o. je bdlueeno o svim prethodno izjavljenim Zalbama u ovoj

glavnoj stvari, kakobd strang ygo$ho!"oigaiia tato i od Ureda za razmatranje Zalbi, filijala Banja

Luka, predmetne iiij6ne (isprhike) ten*derike dokumentacije udinjene su na propisan nadin

dostupne svim zaintere:l.e$T.ponudadima putem portala javnih nabavki, prilkom dega je
. , ^-\E$ 

/. 
'ugovorni orgair ria6s-novripodatdka ii sadrLaj izvje5taja o preuzimanju tenderske dokumentacije,

ukljudujudi izvrSene izinjene, pravilno utwdio da je Zalitelj u suStini propustio zakonski.rbk za

izjavljivanje Zalbe na sadrZaj iizmjene) tenderske dokumentacije od I l.06.202l.godine. Nejasne

su tvrdnje iallelja,,koje'nidim'ne-dokazuje, na osirovu dega i kojom konkretnom radnjom,

poduzetom od strane ugovornog organa, je Zalitelju omogudeno da tek nakbn izvrSeire druge

izmjene tenderske dokumentacije (11.08.2021.godine) istu preuzme te izjavi Zalbu. Sii ostali

navodi ialitelja, na osnovu kojih tvrdi da je ugovomi organ propustio, odmah, nakon izjavljene

Zalbe dana 20..08.2021.godine odgoditi nastavak postupka javne-nabavke i-tome obavijestiti
ponudaEe, u odnosu na dinjenicu da je takva radnja poduzeta od strane ugovomog organa dana

9



,(

24.08.2021.godine, su takoder bez osnova i ne mogu imati.utjecajd na drugadije rjeSavanje

konkretne stvari. r
I

Ugovonii organ je dokazao da je u ovoj glavnoj stvari pobtupao u sklidu s odredbom dl.
53.'stav (6), a vbzi sa dl. 100. i l0l. Zakona o jirvnim nabavkama, kada je Zalbri Zalitelja odbacio
kao neblaqowdrenu; ,

I'l il t

Slijedoril iznijetih ruzloga, po ocjeni,oVog vije6a osporeni zakljudak zasnovan je na
pravitnoj primjLni Zbkona-o javnim nabavkama, u relevaritnom dijelu, pravilno i potpuno

utvrdenom dinj6nidnom stanju, gdje Zakonitost osporenog akta nije dovedena u pitanje navodima

izZalbe radi dejaje valjalo ZalbtZaliteljaodbiti kao heosnovanu.
I

h

Kakoje Zalba odbijena u ovoj konkrentoj stvari ne postoji ni obaveza naknade potraZivanih

tro5kova postupka u skladu s dlanom ' 105 . Zakona o upravnom postupku, kao i zahtjev za powat
upladenih Sredstava za pokretanje Zalbenog postupka u skladu sa dlanom 108. stav (6) Zakona o
javnim nabavkdma.

II '. ', t

Na osno'vu dinjenica utvrtlenih u postupku i provedenih dokazate primjenom riraterijalnog
prava, sho

upravnom

dno dlanu

postJpku,

t
, *1.-

'1,

I 04. i I I l. Zakora o javnim nabavkama kao i dlana 228. stav ( I ) Zakona o

odludenoje kao u dispozitivu ovo$ rjeSenjar

t tr
Pouka o Dravnom liieku: Ovo RjeSenje je konadno i izvrSno. Protiv ovogrRjdSenja moZe se

hrZbom pokrent-rti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema RjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

JECA

I

Dostavljeno:
l. Zalitelju, JNU Institut zazaititu i ekolo giju RS, Banja ul.Vidovdanska 43,

2. Ugovomom organu, JP Regionalna deponija;,EKO-DEP" d.o.o. Bijeljina, i

ul. Milo5a Cmjanskog br.38,

3. .U spis predrheta.

Banja Luka,'lovana Duiiio 23/l; Tel: 051/211-130
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